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Fehlende Rechtssicherheit im Bereich des Feuerschutzes — Wo bleiben die Konzepte
der Landesregierung?

Der Minister far Inneres und Kommunales hat die Kleine Anfrage 1279 mit Schreiben vom
21. Dezember 2011 namens der Landesregierung beantwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Die rechtlichen Vorgaben fir die Gemeinden im Bereich der Feuerwehren sind im nordrhein-
westfalischen Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) enthalten. Nach
8§ 1 Absatz 1 FSHG unterhalten die Gemeinden ,den ortlichen Verhaltnissen entsprechende
leistungsféahige Feuerwehren, um Schadenfeuer zu bekdmpfen sowie bei Ungliicksfallen und
bei solchen o6ffentlichen Notstanden Hilfe zu leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen
oder ahnliche Vorkommnisse verursacht werden.“ Dabei nehmen die Gemeinden und Kreise
die Aufgaben nach dem FSHG als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung wahr, § 4
FSHG. Gemal § 33 Absatz 2 FSHG konnen die Aufsichtsbehdrden Weisungen erteilen, um
die gesetzmaRige Erfiilllung der den Gemeinden und Kreisen nach dem FSHG obliegenden
Aufgaben zu sichern. Zur Zweckmafigen Erfillung dieser Aufgaben darf das Ministerium far
Inneres und Kommunales als oberste Aufsichtsbehérde allgemeine Weisungen erteilen, um
die gleichmaRige Durchfihrung der Aufgaben nach dem FSHG zu sichern. Entsprechende
Weisungen liegen jedoch nicht vor, so dass es derzeit an (landes-) gesetzlichen oder daraus
abgeleiteten aufsichtsbehordlichen Vorgaben zu Standards hinsichtlich vorzuhaltender
Einsatzkrafte, Fahrzeuge und Gerate fehlt.

In der Praxis wird die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr i.S.d. 8 1 Absatz 1 FSHG in der
Regel anhand der Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
in der Bundesrepublik Deutschland (AGFB-Bund) Uber ,Qualitatskriterien fur die
Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten® vom 16.09.1998 beurteilt. Diese
Empfehlungen sind rechtlich jedoch nicht verbindlich.
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Auch die Rechtsprechung hat sich zur Frage der vorzuhaltenden Standards im Bereich
Brandschutz / technische Hilfeleistung der Feuerwehren bislang nicht ge&ul3ert. Allerdings ist
einer Eilentscheidung des OVG Munster zu enthehmen, dass eine Gemeinde ihre Pflichten
zur Schaffung eines bedarfsgerechten und flachendeckenden Rettungsdienstes nicht erfillt
hat, wenn der Erreichungsgrad fir die Eintreffzeit von funf bis acht Minuten innerstadtisch
und von bis zu zwoélf Minuten in landlichen Gebieten unter 90 % liegt (vgl. OVG Mdinster,
Beschluss vom 05.07.2001 — 13 B 452/01). Das Gericht bezeichnet in der Entscheidung die
Unterschreitung des 90 %-Erreichungsgrades um 2,197 % als ,deutlich® und damit
entscheidungserheblich. Da die Aufgaben des Rettungsdienstes mit denen des
Brandschutzes / der technischen Hilfeleistung vergleichbar sind, kann davon ausgegangen
werden, dass die Gerichte — sollte es zu einer Entscheidung fiir die Bereiche Brandschutz /
technische Hilfeleistung kommen — einen ahnlichen Maf3stab ansetzen werden.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass fur die nordrhein-westfalischen Feuerwehren keine
rechtsverbindlichen Qualitatsstandards oder Schutzziele definiert sind. Dies hat zur Folge,
dass das Niveau des Brandschutzes in Bezug auf die Faktoren ,Einsatzzeit® und
~Funktionsstarke“ — je nach Haushaltslage — von Kommune zu Kommune unterschiedlich
ausgestaltet werden kann. Fur die zahlreichen - z.T. ehrenamtlich tatigen -
Feuerwehrménner und Feuerwehrfrauen unseres Landes ergeben sich vor diesem
Hintergrund erhebliche Rechtsunsicherheiten, z.B. im Hinblick auf eine kommunale Haftung
fur ,verspatetes” Eintreffen an einer Ungllcksstelle.

Auf Seite 69 des Koalitionsvertrages zwischen der NRWSPD und Biindnis 90 / Die Grinen
NRW wurde angekindigt, in Zukunft mehr Verantwortung fur die Feuerwehren zu
ubernehmen. Zu der vorstehend genannten Problematik hat die Landesregierung bislang
jedoch keine Lésungsansatze prasentiert.

1. Wie beurteilt die Landesregierung das Fehlen (landes-) gesetzlicher oder daraus
abgeleiteter aufsichtsbehoérdlicher Vorgaben zu Standards hinsichtlich
vorzuhaltender Einsatzkréafte, Fahrzeuge und Geréatschaften im Bereich der
Feuerwehr?

2. Plant die Landesregierung, - z.B. in Anlehnung an die Empfehlungen der AGBF-
Bund oder die Rettungsdienstpléane des Landes Baden-Wirttemberg (vgl. § 3
Rettungsdienstgesetz BW) - gesetzliche Standards hinsichtlich vorzuhaltender
Einsatzkrafte, Fahrzeuge und Geratschaften fir den Bereich der Feuerwehr in
Nordrhein-Westfalen zu definieren?

Das FSHG ubertragt die Aufgabe des Brandschutzes den Kommunen als Aufgabe in
kommunaler Selbstverwaltung. Auch bei Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung muss
den Gemeinden bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe ein weisungsfreier Beurteilungs- und
Entscheidungsspielraum verbleiben. Die Entscheidung Uber GréRe und Ausstattung der
kommunalen Feuerwehren obliegt deshalb der Entscheidung der jeweiligen Gemeinde als
Aufgabentragerin flr den Feuerschutz selbst.

GroRRe und Ausstattung der Feuerwehren werden gemaR § 22 Abs. 1 FSHG durch die von
den Gemeinden aufzustellenden Brandschutzbedarfsplane bestimmt. Darin legen die
Gemeinden unter Bericksichtigung ihrer ortlichen Gegebenheiten fest, wie sie ihre
gesetzlichen Aufgaben im Bereich des Feuerschutzes zu erfillen beabsichtigen.
Anhaltspunkt dafir, welche Kriterien bei der Aufstellung eines Brandschutzbedarfplans
heranzuziehen sind, hat u.a. die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
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(AGBF Bund) mit ihren Empfehlungen fur Qualitatskriterien zur Bedarfsplanung von
Feuerwehren in Stadten vom 16. September 1998 gegeben.

Die Qualitatskriterien der AGBF Bund sind seitens des Landes nicht als allgemeine
Grundlage fur Brandschutzbedarfsplanungen der Gemeinden vorgegeben, sie sind jedoch
fur die Brandschutzbedarfsplanung sachgerecht und erméglichen als Orientierungsrahmen
eine hinreichend genaue Planung. Sie sind zudem nach Kenntnis der Landesregierung
unumestritten und als Regel der Technik allgemein anerkannt. Von den Gemeinden werden
sie  regelmdRig aufgrund eigener Entscheidung als Grundlage fir ihre
Brandschutzbedarfsplanung herangezogen.

Die Festlegung des individuellen, kommunalpolitisch gewollten Sicherheitsniveaus einer
Gemeinde in der Brandschutzbedarfsplanung erfolgt durch die gewahlten Mandatstrager im
Rat und fihrt zu einer Selbstbindung der Verwaltung, die der Rechtsaufsicht der
Aufsichtsbehodrden unterliegt. Da sich die Wahrnehmung der Aufsicht an der gemeindlichen
Entscheidung orientiert, ist eine landesweite Standardisierung nicht erforderlich.

Die in der Vorbemerkung genannte Entscheidung ist auf diesen Sachverhalt nicht
Ubertragbar.

3. Existieren auf Seiten der Landesregierung Plane fir eine Neufassung des FSHG
NRW?

4, Welche Aspekte sollen aus Sicht der Landesregierung in eine Neufassung des
FSHG einflieRen?

Nach derzeitigem Stand der Uberlegungen sollen durch eine Novelle des FSHG
insbesondere die Kreisebene gestarkt, die landesweite Hilfe ausgebaut, das
fachbereichsibergreifende Krisenmanagement  gesetzlich  verankert  und der
Aufgabenbereich des Katastrophenschutzes insgesamt starker betont werden. Darlber
hinaus sollen die Regelungen zum Feuerschutz, insbesondere zu den Werkfeuerwehren an
die gesellschaftliche Entwicklung angepasst und die Verzahnung von Freiwilliger und
Berufsfeuerwehr verbessert werden.

5. Wann und in welcher Form beabsichtigt die Landesregierung, - wie auf Seite 69
der Koalitionsvereinbarung von NRWSPD und Bindnis90/Die Grinen NRW
angekindigt - ,,mehr Verantwortung fiir unsere Feuerwehren“ zu iibernehmen?

Die Landesregierung misst den Aufgaben der Feuerwehrfrauen und Feuerwehrméanner einen
hohen Stellenwert bei. Im Interesse der Feuerwehren wurden fur die hauptamtlichen
Feuerwehrleute bereits im ersten Jahr der Legislaturperiode die Opt-Out-Regelung in der
Arbeitszeitverordnung Feuerwehr und die gesetzliche Regelung zur Gewahrung der sog.
,Opt-Out-Zulage® verlangert. Zudem wurden die Moglichkeiten der Kommunen, ihre
Beamtinnen und Beamten - einschliel3lich der hauptamtlichen Feuerwehrleute - zu férdern,
verbessert. Auf der Grundlage des gednderten 8§ 76 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) mit dem verlangerten Zeitraum zur Aufstellung eines
genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzeptes bzw. der geplanten Regelungen im
Starkungspaktgesetz kdnnen nunmehr auch finanzschwache Kommunen zu einem
genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzept bzw. Haushaltssanierungsplan kommen
und damit ihren Beschéftigten eine bessere Perspektive bieten.
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Zur Uberbrickung hat das MIK mit Erlass vom 15. November 2011 an die
Regierungsprasidentinnen und -prasidenten darauf hingewiesen, dass bei Kommunen ohne
genehmigtes Haushaltssicherungskonzept die Regierungsprasidentinnen und -prasidenten in
dem im Einzelfall angemessenen Umfang Personalentwicklungsmaf3nahmen (z.B.
Beforderungen, Zulagen) im Wege der Duldung tolerieren kdnnen, soweit es wahrscheinlich
erscheint, dass die Kommune eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende
Sanierungsplanung vorlegen wird.

Feuerwehrfrauen und Feuerwehrménner setzen sich mit dem Fihren eines
Einsatzfahrzeuges einem hohen Risiko aus. Die Landesregierung will dazu beitragen, dass
ehrenamtlich tatige, junge Menschen, die mit Blaulicht und hohen Geschwindigkeiten zu
ihrem Einsatz unterwegs sind, dies auf der Grundlage einer professionellen Ausbildung tun.
Deshalb wird die Landesregierung die Finanzierung der Fihrerscheinausbildung fordern.
Einzelheiten bedurfen noch der Abstimmung mit den Fachverbénden.



